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Introduccion

En 2021, la Legislatura de Nebraska aprobd la LB485,! que cambi6 temporalmente los requisitos de subsidio

de cuidado infantil para las familias que solicitan cuidado infantil subsidiado. La legislacion cambi6 dos requisitos

de elegibilidad separados en el Estatuto Rev. de Neb. §68-1206. En primer lugar, cambi6 los requisitos iniciales

de elegibilidad del 130% del Nivel Federal de Pobreza (Federal Poverty Level, FPL) al 185% del FPL. En segundo
lugar, modificé los requisitos de atencion transicional del 185% del FPL al 200% del FPL. Estaba previsto que estos
cambios temporales expiraran el 1 de octubre de 2023. Sin embargo, en 2023 la Legislatura de Nebraska aprobd la
LB227,2que extendi6 los requisitos de ingresos ampliados hasta el 1 de octubre de 2026.

El Estatuto Rev. de Nebraska §68-1206 (2)(d) requiere que "el Departamento de Salud y Servicios Humanos
colabore con una organizacion privada sin fines de lucro con experiencia en el cuidado y la educacién de la
primera infancia" para evaluar los cambios de elegibilidad por ingtesos. El Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Nebraska (Nebraska Department of Health and Human Services, NDHHS) publicé la REA N.°
4446 en respuesta a este requisito legislativo. First Five Nebraska (FFN) respondi6 a la RFA N.? 4446

y recibi6 la subvencion para dirigir este estudio en asociacion con NDHHS y en colaboraciéon con la Oficina
de Investigacion Empresarial de la Universidad de Nebraska (University of Nebraska’s Bureau of Business
Research, UNL BBR), Colaboracién para la Primera Infancia de Nebraska y el Instituto Nacional

de Investigacion sobre Educaciéon Temprana.

El propésito del Estudio de Impacto de la Expansion de la Elegibilidad por Ingresos del Programa

de Subsidios para el Cuidado Infantil es proporcionar a la Legislatura de Nebraska informacién sobre el
impacto de la legislacion en las familias, los proveedores de cuidado infantil y las comunidades de Nebraska
para determinar si la elegibilidad ampliada para el subsidio de cuidado infantil debe permanecer mas alla de la
fecha de vencimiento del 1 de octubre de 2026.
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Descubrimientos clave

X/
°e

*

*

Si los limites de elegibilidad por ingresos de Nebraska volvieran a los niveles previos a la
expansion de elegibilidad por ingresos (130% del FPL), Nebraska ocuparia el puesto n.® 50
en la nacién en cuanto a requisitos de elegibilidad por ingresos (Cambios de requisitos de

elegibilidad por ingresos en Nebraska, p. 7).

A pesar de la expansion de la elegibilidad por ingresos en 2021, la inscripciéon en el programa de

subsidios para el cuidado infantil se mantiene por debajo de los niveles de 2019 (Inscripcion, p. 11).

Entre agosto de 2021 y septiembre de 2023, 2526 familias que anteriormente no eran elegibles
para el subsidio de cuidado infantil se inscribieron en el programa debido a los criterios
de elegibilidad ampliados por ingresos (Nifios v familias recientemente elegibles, p. 12).

= K] total de ddlares de subsidio facturados al NDHHS aumenté de $6.62 millones
durante el primer afio fiscal del programa a $11.35 millones durante el segundo afio

fiscal, a medida que mas familias recientemente elegibles se inscribieron en el programa.

= Aproximadamente el 98% de las familias recientemente elegibles tienen un motivo
de cuidado relacionado con el empleo.

El impacto econémico anual estimado de las familias recientemente elegibles que se inscribieron en
el subsidio de cuidado infantil en Nebraska estuvo en el rango de $5.81 millones a $8.93 millones
durante el afio fiscal 2022-2023, incluidos $1.95 millones a $3.99 millones en ingresos laborales

adicionales y de 352 131 ernpleos adicionales (Impacto econémico de las familias recientemente elegibles

que se inscriben en el subsidio de cuidado infantil, p. 13).

Desde 2019, hay 588 proveedores de cuidado infantil menos que inscriben familias a través del
programa de subsidios para el cuidado infantil desde la implementacion de la expansion de
elegibilidad por ingresos en 2021 (Impactos de cuidado infantil, p. 17). Esta tendencia resalta

problemas mas amplios dentro de la industria del cuidado infantil, que incluyen los siguientes:

= Elimpacto de la pandemia de COVID-19 en la industria del cuidado infantil y la
reduccion de la cantidad total de proveedores de cuidado infantil en Nebraska (Impactos

de los proveedores de cuidado infantil, p. 17).

* Elimpacto negativo de las tasas de reembolso de los subsidios para el cuidado infantil

en los ingresos de las empresas (Tasas de reembolso, p. 18).

=  Los costos laborales adicionales para cumplir con los requisitos administrativos del
programa de subsidios para el cuidado infantil (Costos adicionales, p. 19).

= (astos adicionales para proporcionar bienes tangibles a los nifios inscritos en el
programa de subsidios para el cuidado infantil para garantizar que puedan participar en
todos los aspectos de los programas de primera infancia (Costos adicionales, p. 19).
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Mas de la mitad de todos los motivos de cierre se debieron a un requisito de proceso fallido (por
ejemplo, copago no pagado o falta de presentacién de documentacion). El segundo motivo de cierre
mas comun se debid a un requisito de elegibilidad no cumplido (por ejemplo, el servicio ya no es

necesario). (Iransicion fuera del programa de subsidios para el cuidado infandl, p. 21).

* Una pequefia porcion de familias, entre el 3% y el 7%, retiraron sus solicitudes y no
estan categorizadas como requisito de proceso fallido. Sin embargo, si las familias
dejan de participar en el proceso de redeterminacién sin reconocer su retiro, el
motivo de cierre puede categorizarse como un requisito de proceso fallido. Esto
podria incluir familias que reconocen que sus ingresos los sitdan fuera de los
criterios de elegibilidad.

** La expansion de la elegibilidad por ingresos mitigd el acantilado de beneficios. Sin embargo,
la cantidad de nifios y su edad desempefan un papel mas importante que los aumentos
de elegibilidad por ingresos para las familias (Transicion fuera del programa de subsidios

para el cuidado infantil: Efecto acantilado, p. 22-23).

® Los gastos de cuidado infantil disminuyen a medida que aumenta la edad del nifio. Sin
embargo, las familias inscritas en el programa de subsidios para el cuidado infantil contribuyen
con copagos en relacién con los ingresos del hogar (7%), independientemente de la edad del
nifio. Cuando las familias salen del programa de subsidios para el cuidado infantil, pasan a ser
responsables de toda la factura de cuidado infantil. La diferencia entre la contribucién actual
de la familia (copago) y el gasto total de cuidado infantil sera menor para las familias con nifios
en edad preescolar y escolar y mayor para las familias con bebés y nifios pequenios.

= T elegibilidad por ingresos para el programa de subsidios para el cuidado infantil se basa en
el nivel federal de pobreza (FPL) y el tamafio del hogar. Cuando un hogar de tres miembros
sale del programa de subsidios para el cuidado infantil, los nuevos gastos de cuidado infantil
para un hogar monoparental con dos hijos seran mucho mayores que los nuevos gastos de
cuidado infantil para un hogar biparental con un hijo, si todos los nifios estan inscritos en

cuidado infantil en el momento de la transicion.

= Debido a que el impacto econémico del acantilado de beneficios es relativo al
tamafio del hogar y a la edad de los nifios, ademas del entorno de cuidado infantil,
de la geografia y del aumento relativo de los ingresos, el "acantilado de beneficios"
no se puede medir con facilidad. La Tabla 6 de la pagina 23 muestra situaciones

de ejemplo basadasen diferentes composiciones de un hogar de 3 personas.

¢ Después de la implementacion de la expansion de la elegibilidad por ingtesos, la proporcion
de familias cuyas solicitudes fueron denegadas por motivos ajenos a los ingresos aumenté del
60% al 65% (Cargas administrativas, p. 24).
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Contexto

Cambio de requisitos de elegibilidad por ingresos en Nebraska

En 2023, en los 50 estados y el Distrito de Columbia, el limite medio de elegibilidad por ingresos iniciales de
las familias fue del 218% del FPL.3 Antes de la ampliacién de la elegibilidad por ingresos en 2021, Nebraska
ocupaba el puesto 45 en la nacién en cuanto a requisitos de elegibilidad de ingresos (empatado con Alabama,
Idaho, Nevada y Ohio).* Actualmente, Nebraska ocupa el puesto 36 en la nacién (empatado con Montana,
Carolina del Norte y Wisconsin).3

Figura 1. Subsidios para el cuidado infantil Elegibilidad por ingresos
como porcentaje del FPL34

2020

% del FPL

175
200
250
300
350
400

Nota: Datos publicos analizados por FFN. En 2020, Texas y Virginia no establecieron limites de elegibilidad por ingresos a nivel
estatal y utilizaron rangos basados en la ubicacién o circunstancias especiales. Por lo tanto, se muestra el limite superior.

Fuente de datos: Centro de Impacto de Politicas Prenatales a 3 ARos(2020/2023). Revision de la evidencia del centro
de intercambio de politicas sobre el periodo prenatal a los 3 afos: Subsidios para el cuidado infantil (ER 07D.1023)

Si los limites de elegibilidad por ingresos de Nebraska volvieran a los niveles previos a la expansion
de elegibilidad por ingresos (130% del FPL), Nebraska ocuparia el puesto n.” 50 (por encima
de Virginia Occidental) en la nacién en cuanto a requisitos de elegibilidad por ingresos (Figura 1Figura 2).
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Figura 2. Comparacion de la elegibilidad por ingresos de los estados en 2023
si Nebraska volviera al 130% del FPL

% del FPL
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Nota: Datos publicos analizados por FFN. Fuente de datos: Centro de Impacto de Politicas Prenatales a 3 ARos(2023).
Revision de la evidencia del centro de intercambio de politicas sobre el periodo prenatal a los 3 afos: Subsidios para
el cuidado infantil (ER 07D.1023).

Como se muestra en Figura 3, el nivel actual de elegibilidad por ingresos de Nebraska es mds alto que el
de los estados vecinos Wyoming, lowa y Missouri, pero mas bajo que el de Kansas, Colorado y Dakota
del Sur. Cuando la expansién de la elegibilidad por ingresos expire en 2026, la elegibilidad por ingresos
de Nebraska sera menor que la de los seis estados vecinos.

Figura 3. Elegibilidad por ingresos como porcentaje del nivel federal
de pobreza para Nebraska y estados vecinos

Kansas [ 250%
Colorado NN 218%

Dakota del Sur | 209%
Nebraska (Expansién) | 185%
Wyoming | 175%
lowa | 160%
Missouri | 139%
Nebraska (Expansién Expirada) ] 130%

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Nota: Datos publicos analizados por FFN. Fuente de datos: Centro de Impacto de Politicas Prenatales a 3 ARos(2023).
Revision de la evidencia del centro de intercambio de politicas sobre el periodo prenatal a los 3 afos: Subsidios para el
cuidado infantil (ER 07D.1023).
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Cuando un grupo familiar solicita por primera vez el programa de subsidio para cuidado infantil, debe demostrar

que cumple con el requisito de elegibilidad por ingtesos presctito por ley para la insctipcion inicial. En Nebraska,
los grupos familiares calificados con ingresos iguales o inferiores al 100% del FPL no pagan un copago, y los grupos
familiares calificados con ingresos superiores al 100% del FPL deben contribuir con el 7% de sus ingresos familiares
a los gastos de cuidado infantil para participar en el programa de subsidio de cuidado infantil. Una vez que una familia
se inscribe en el programa de subsidio para cuidado infantil, puede ser elegible para una inscripcion transitoria
continua. La inscripcién transitoria tiene un limite de ingresos superiores mas alto, para permitir que las familias
mejoren su autosuficiencia econdmica sin una pérdida repentina de beneficios que supere las ganancias de movilidad
economica ascendente. Las familias en la categorfa de inscripcion de transicién contintan aportando el 7% de sus
ingresos familiares a los gastos de cuidado infantil.

Cuando se implementaron los cambios de elegibilidad por ingresos en 2021, el ingreso maximo para calificar
para el subsidio de cuidado infantil aumenté sustancialmente (130% del FPL a 185% del FPL), mientras

que el ingreso maximo de transicion aumenté mucho menos (185% del FPL a 200% del FPL). La figura 4
representa el cambio en los niveles de FPL sobre los ingresos para un grupo familiar de 3 y un grupo familiar
de 4 en 2021. Como muestra la figura, si bien el nivel maximo de ingresos aumento tanto para la inscripcién
inicial como para la de transicién, el cambio de politica cred efectivamente un rango de ingresos mas amplio
para que las familias calificaran en la inscripcidn inicial, pero un rango de ingresos mas pequeflo para que las
familias calificaran para la inscripcion de transicién. Esto tuvo como resultado un cambio en el numero

de familias elegibles para la inscripcién transitoria. La proporcién de familias que cumplieron con los criterios
de ingresos para la inscripcién inicial con un copago aumenté de julio de 2021 (25%) a septiembre de 2023
(47%). Sin embargo, la proporcién de familias que cumplieron con los criterios de ingresos para la inscripcion
transitoria disminuyé durante este mismo periodo (13% a 3%). La mayoria de las familias inscritas en el
programa de subsidio para cuidado infantil estan por debajo del 100% del FPL (62% en julio de 2021 y 50%
en septiembre de 2023) y cuya elegibilidad no se vio afectada con el cambio en los criterios de ingresos.
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Figura 4. Rangos de limites de ingresos mensuales antes y después
de la expansion de la elegibilidad por ingresos por categoria de recibo

Figura 4. Limites mensuales de ingresos antes y despues de la ampliacion
del derecho a percibir ingresos por categoria de perceptor

. Antes de la ampliacion . Después de la ampliacion

’— Tamafo del hogar de 3

100% 130% 185% 200%

FPL FPL FPL  FPL

|
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Transitorio
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. L . 549 I
Tarifa inicial variable g

$1,556

| |
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Aviso: Las limites de ingreso se basan en los niveles FPL de afio fiscal federal 2021. Sin copago = 0%-100% FPL.
Tarifa inicial variable = 100%-130% (antes de la ampliacion) y 100%-185% (después de la ampliacion). Transitorio = 130%-185%
(antes de la ampliacion) y 185-200% (después de la ampliacion).
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Comprender el impacto de la expansidén de la elegibilidad por ingresos

Para evaluar el impacto de la expansion de la elegibilidad por ingresos que ocurrié en 2021 y cumplir con

las expectativas de la RFA, el estudio incluy6 una evaluacion para revisar investigaciones relevantes sobre

los efectos de los subsidios de cuidado infantil, hablar con las partes interesadas sobre el sistema de subsidios
de cuidado infantil de Nebraska para identificar quién se ve afectado por los cambios de elegibilidad

e identificar los datos disponibles para evaluar los impactos de la legislacion.

El estudio utiliza una combinacion de formas cuantitativas y cualitativas de recopilacion de datos. Se
analizaron los datos administrativos recopilados por el NDHHS para identificar patrones antes y después
de la expansién de la elegibilidad por ingresos. Se utilizaron conversaciones individuales y grupales con
padres, proveedores de cuidado infantil y miembros de la comunidad con diversos grados de conexién
con el programa de subsidios para el cuidado infantil para representar las experiencias vividas por aquellos
afectados por los cambios de elegibilidad para el subsidio de cuidado infantil y para abordar los impactos
que no se pueden medir a través de los datos administrativos. Entrelazar los datos administrativos y las
experiencias individuales es la base para el analisis del impacto.>

Acceso a subsidio y cuidado infantil: resultados identificados en investigaciones
empiricas existentes

Investigaciones anteriores muestran que el acceso a subsidios para el cuidado infantil y a entornos de cuidado
infantil estables y de alta calidad tienen efectos beneficiosos para los nifios, las familias y la sociedad. Varios
estudios han encontrado que los subsidios para el cuidado infantil aumentan la participacion en la fuerza
laboral,6.7.8:2.10 reducen la incidencia de maltrato infantil!.12.13 y aumentan el uso de atencién de alta
calidad.!#1516 Se ha demostrado de manera consistente que el cuidado infantil de alta calidad mejora los
resultados del desarrollo infantil y el bienestar infantil.17.18.19.20.21

Inscripcion

En general, la cantidad de nifios y hogares inscritos en el programa de subsidios para el cuidado infantil ha
aumentado ligeramente desde que en agosto de 2021 se implement6 la expansion de la elegibilidad por
ingresos, pero aun no ha alcanzado los niveles previos a la pandemia (Ver Tabla 1).

Figura 5. Cantidad mensual de ninos y familias inscritos en el programa por ano
Nifos msm Familias
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Tabla 1. Cantidad mensual promedio de ninos y familias inscritos en el programa por ano

Ninos Familias
Media Cambio Cambio Media Cambio desde Cambio ano

Ano por mes desde 2019 aho a aho por mes 2019 a ano
2019 15240 7944

2020 12 509 -17.9% -17.9% 6366 -19.9% -19.9%
2021 12 258 -19.6% -2,0% 6290 -20,8% -1.2%
2022 12 667 -16,9% 3.3% 6614 -16,7% 5.2%
2023 12 902 -15,3% 1,9% 6763 -14,9% 2,.3%

Demografia de los ninos a los que se presta servicio

El estudio del impacto revis6 una serie de variables demograficas para nifios y familias inscritos en el
programa de subsidios antes y después de la implementacién de la expansion de elegibilidad por ingresos.
Desde 2022, 1a proporcion de nifios y familias inscritos en el programa ha aumentado a un ritmo ligeramente
mas rapido en las zonas urbanas que en las rurales. No ha habido cambios en la cantidad de nifios atendidos
por género, edad, raza, origen étnico o idioma hablado en el hogar desde la implementacién de la expansion

de elegibilidad por ingresos.

De manera proporcional, el grupo de nifios inscritos que expetimentd un mayor descenso de 2019 a 2023 fue el
de nifios con necesidades especiales.22 En 2019, el promedio mensual de familias con un nifio con necesidades
especiales fue de 1020. Sin embargo, en 2023, este numero disminuyé un 37,8% hasta 634 familias.

Ninos y familias recientemente elegibles

Definicidn de familias recientemente elegibles

Familias con nuevo acceso
(N=2526)
Las familias y ninos con nuevo acceso no habrian
sido elegibles para el subsidio anfes de la
expansién de la elegibilidad por ingresos. "Con
nuevo acceso" se definid como ninos y familias
que cumplen con lo siguiente:

e Se determind que son elegibles:

o Inicialmente, del 130% al 185% del FPL
o)
o Seredeterminé del185% al 200% del FPL.

e Comenzaron su periodo de elegibilidad
después de que se implementd la
expansién de elegibilidad por ingresos
(septiembre de 2021).

e Tuvieron un proveedor que facturd al NDHHS
ddlares del subsidio en cualquier momento
durante su periodo de elegibilidad.

e No estaban recibiendo cuidado infantil como
parte del programa de bienestar infantil.

Familias con acceso existente
(n=3158)

Las familias y los nifos "con acceso existente™
experimentaron el programa de subsidios para el
cuidado infantil de la misma manera que antes de
que se implementara la expansion de elegibilidad
por ingresos y se definid como familias y ninos que
cumplen con lo siguiente:

e Se determind que son elegibles:

o Inicialmente, del 100% al 130% del FPL o
o Seredetermind del 130% al 185% del FPL.

e Comenzaron su periodo de elegibilidad después
de que se implementd la expansidon de
elegibilidad por ingresos (septiembre de 2021).

e Tuvieron un proveedor que facturd al NDHHS
ddlares del subsidio en cualguier momento
durante su periodo de elegibilidad.

e No estaban recibiendo cuidado infantil como
parte del programa de bienestar infantil.

Una tarea critica en el Estudio del impacto de la expansion de elegibilidad por ingresos del programa
de subsidios para cuidado infantil en Nebraska fue identificar qué familias, después de la expansion
de elegibilidad por ingresos, estaban en el programa debido a los cambios legislativos y qué familias habrfan
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accedido al programa independientemente de los cambios de elegibilidad. El total de délares de subsidio
facturados al NDHHS para las familias recientemente elegibles aumenté del afio fiscal 2021-2022 al afio
fiscal 2022-2023 (Ver Tabla 2) a medida que mas familias se inscribieron en el programa. De acuerdo con
la seccion 68-1206(2)(c), los fondos federales proporcionados a Nebraska conforme a la Ley de Subvencion
Global para el Cuidado y Desarrollo Infantil pagan el costo del cuidado subsidiado para las familias
recientemente elegibles y, si es necesario, pueden complementarse con fondos federales proporcionados

a Nebraska por el programa de Asistencia Temporal para Familias Necesitadas (Temporary Assistance for
Needy Families, TANF).

Tabla 2. Total de ddlares de subsidio facturados para ninos recientemente elegibles

Plazo Total de délares de subsidio facturados
Ano Fiscal Federal 2021-2022 $6 624 474.24
Ano Fiscal Federal 2022-2023 $11 353 673.77
Septiembre 2021-Septiembre 2023 $18 031 471.53

Al identificar a las familias recientemente elegibles, los investigadores podtian responder dos preguntas
importantes: 1) ¢De qué manera las familias recientemente elegibles son diferentes o iguales a las familias que
eran elegibles bajo los umbrales de ingresos anteriores del subsidio de cuidado infantil? y 2) ¢Cual es el
impacto econémico de las nuevas familias con acceso que se inscriben en el subsidio de cuidado infantil?

Comparaciones demogrdficas

El estudio comparé a nifios y familias con acceso nuevo y con acceso existente en muchos factores
demogtraficos, incluida la geografia, la raza, la edad y el tamafio del hogar. En gran medida, no hubo diferencias
o hubo diferencias minimas entre los grupos con nuevo acceso y los grupos con acceso existente. Sin embargo,
hubo una diferencia considerable en la edad de los nifios. Hubo proporcionalmente mas bebés que accedieron
recientemente al programa (17,8%) que bebés con acceso existente (12,5%), ¥2(1) = 133,3; p < 0,001.

Ademas de cumplir con los requisitos de elegibilidad por ingtesos, cuando un hogar solicita el programa de
subsidios para el cuidado infantil, también debe demostrar la necesidad de cuidado infantil. En la mayoria de los
casos, la necesidad de cuidado infantil esta relacionada con el empleo, pero los solicitantes podtian necesitar
cuidado para participar en un programa laboral, para actividades educativas o debido a una necesidad médica
temporal o a largo plazo. Casi todas las familias citaron un motivo laboral ya sea en la elegibilidad inicial o en la
redeterminacion tanto en el grupo con acceso existente como en el grupo con acceso nuevo.

Tabla 3. Cantidad de familias que citan motivos laborales y no laborales para solicitar atencion

Motivo de la atencion en el momento de la determinacion

Grupo de comparaciéon Motivo laboral Motivo no laboral
Con acceso existente 2639 o4
(98,0%) (2.0%)
Con nuevo acceso 220 )
(98,2%) (1.8%)

Nota. Los subtotales de "con acceso existente" excluyen a las familias que también cumplieron con los criterios para el
grupo "Con nuevo acceso" durante un periodo de elegibilidad anterior.

Impacto econdmico de las familias recientemente elegibles que se inscriben en
cuidado infantil subsidiado

La elegibilidad ampliada para subsidios de cuidado infantil segin 1.B485 (2021) crea un impacto econémico directo
actual para Nebraska debido al aumento del gasto en servicios de cuidado infantil, al aumento de los ingresos de los
hogares y al aumento del gasto puiblico para administrar el programa. Estos impactos directos se miden en términos
de actividad empresarial, asi como medidas del mercado laboral, como el empleo y los ingresos laborales. También
hay impactos econémicos "inditectos" generados en todas las empresas de toda la economia: los ingresos adicionales
de la fuerza laboral del cuidado infantil se gastan en las empresas, las empresas de cuidado infantil compran
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suministros, los empleados publicos que trabajan en el programa gastaran sus cheques de pago, las agencias publicas
compraran suministros y los hogares insctitos en cuidados subsidiados gastaran sus ingresos adicionales. Estos
impactos econémicos indirectos se denominan impactos multiplicadores.

Utllizando el software IMPLAN, los investigadores estimaron el impacto econdémico de las familias

con nuevo acceso que se inscriben en el programa de subsidios para el cuidado infantil. Las estimaciones
del impacto econémico se presentan en un rango: el valor bajo del rango supone que todos los padres
recientemente elegibles tenfan acceso a cuidado infantil cubierto antes de ser elegibles para el subsidio

de cuidado infantil; el valor alto del rango supone que todas las familias que accedieron recientemente

a los subsidios para el cuidado infantil también eran nuevas para el cuidado infantil cubierto. El impacto
econémico anual estimado en Nebraska estuvo en el rango de $5.81 millones a $8.93 millones durante

el afio fiscal 2022-2023. Esto incluye entre $1.95 millones y $3.99 millones en ingresos laborales adicionales
y entre 35y 131 empleos adicionales en el afio fiscal 2022-2023.

Utilizando una elasticidad del precio para la inscripcién, y dado que hay una reducciéon promedio del 95%
en el costo del cuidado infantil debido al subsidio, se estima que el 32,5% de los nifios que reciben cuidado
infantil subsidiado bajo la elegibilidad ampliada no habrian estado inscritos en cuidado infantil cubierto sin
el subsidio. Este impacto se demuestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Impacto econdémico en el estado de Nebraska segin el escenario
de respuesta de precios

Impacto directo Impacto multiplicador Impacto total
Periodo oger " lsmilones) labora Soida  laboral Soida  labarel
Y escendrio [$millones] [$millones] Trabajos [$millones] [$millones] Trabajos [$millones] [Smillones] Trabajos
Ano Fiscal
Federal
2021-2022
32,5% nuevos $1.89 $1.12 $0.66 23 $3.03 $0.93 17 $4.15 $1.59 40
inscritos
Ao Fiscal
Federal
2022-2023
32,5% nuevos $3.09 $1.85 $1.09 37 $4.97 $1.52 29 $6.82 $2.61 66
inscritos

"Y, desde el punto de vista financiero, diria que se beneficidé porque podemos trabajar. Pude
trabajar y tener ingresos para pagar mis facturas a tiempo, sin retrasarme en nada, asi que
fue agradable”.

—Padre anteriormente inscrito, condado de Douglas

"Entonces, para mi [el subsidio] es un gran beneficio porque, soy madre soltera y trabajo para
poder cuidar a mi hijo, es decir, trabajo para pagar la guarderia. Era una cantidad sustancial,
entre $600 y $800 por nino al mes, como minimo. Y entonces, cuando miras a una madre
soltera que gana 50 000 al afo 0 menos... ese es practicamente todo mi sueldo”.

—Madre actualmente inscrita, condado de Douglas

Investigaciones empiricas anteriores han demostrado que los padres que participan en el mercado laboral
tendran mas oportunidades de acumular aprendizaje en el trabajo y, por lo tanto, aumentaran su
productividad y sus ingresos futuros.?3 Ademas, los nifios que se inscriben en servicios de cuidado infantil
cubiertos gracias al subsidio pueden haber mejorado sus resultados educativos y sus ingresos como adultos
gracias a su acceso al cuidado infantil.!” Si bien estos impactos no estan incluidos en este analisis de
estimacion econémica, existe evidencia de estos efectos a largo plazo.
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Impactos en las familias

Impactos en la familia: Empleo de los padres

La autosuficiencia es un objetivo del programa de subsidios para el cuidado infantil, y el empleo como motivo
del cuidado puede servir como ejemplo de la capacidad de una familia para avanzar hacia la autosuficiencia.
Para ver si hay un efecto en el empleo, los investigadores compararon los hogares que estuvieron en el
programa durante 12 meses consecutivos antes de la implementacién de la expansion de elegibilidad por
ingresos y después de la implementacion.

"Sin el subsidio, no podria llevar a mis hijos a la guarderia, lo que significa que no podria trabajar”.
—Madre actualmente inscrita, condado de Adams

Después de la implementacion de la expansion de la elegibilidad por ingresos, una mayor proporcion de
hogares que ingresaron al programa estaban empleados. Mas importante adn, después de la implementacion
de la expansién de la elegibilidad por ingresos, una mayor proporcion de hogares que no estaban empleados
cuando ingresaron al programa obtuvieron empleo.

Figura 6. Empleo antes y después de la implementacion de la
expansion de elegibilidad por ingresos
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Impactos en las familias: Desarrollo de 10s ninos

Si bien los datos administrativos no incluyen medidas de desarrollo infantil, los padres y proveedores
pudieron articular avances de desarrollo muy especificos logrados por los nifios debido a su acceso al
cuidado infantil. Varios padres hablaron sobre los avances inmediatos en el desarrollo del lenguaje, las
habilidades motoras y la capacidad de tener interacciones positivas con otros nifios. Una madre incluso
destacd como tener a su hijo inscrito en un centro de cuidado infantil a través del programa de subsidios
para el cuidado infantil la ayudé a obtener herramientas para ayudar en el desarrollo de su hija.

"Entré [a la guarderia], la vi haciendo cosas, me sorprendi mucho. Cuando me acerqué, me
dijeron: "Estamos frabajando en esto”, para poder llevarme eso a casa y luego desafiarla alld.
Asi que también hizo que mantuviera mis modales. Puedo presionarla para que haga algo
gue no estd haciendo, pero asi es como puedo ayudarla. Asi que también me ayudaron a
mejorar mis habilidades como madre al decir: "Oye, estamos haciendo esto". Y acabo de
traer la informacion a casa, pero me encantd y me encantd para los nifos. Es Util y es... Estoy
feliz de poder cadlificar [para el subsidio de cuidado infantfil]".

—Madre actualmente inscrita, condado de Douglas

Los proveedores analizaron el progreso del desatrollo de los nifios y el papel que desempefia la educacion
de la primera infancia en la preparacion de los nifios para el éxito futuro en las escuelas. Este es un beneficio
ampliamente reconocido de la educacién de la primera infancia en general, aunque muchos proveedores
sostuvieron que los nifios que estan inscritos en programas de la primera infancia a través del programa

de subsidios para el cuidado infantil son, con frecuencia, los que mas necesitan recursos adicionales y apoyo
para el desarrollo. Los proveedores de cuidado infantil hablaron sobre "poner al dia" a los nifios en cuanto
a su desarrollo y remitirlos a servicios que los ayuden a estar preparados para el jardin de infantes.

En el ejemplo mas extremo, un proveedor hablé del desarrollo de un nifio pequefio que estaba en situacién
de abandonado. Este nifio recibi6 el subsidio de cuidado infantil debido a su participacién en el sistema
de bienestar infantil.

"Y [la abuela que la acogid] dijo: "Es muy facil cuidar de ella. Ha estado tan descuidada
que no espera nada". No tenia ninguna emocion en su rostro. Esta pequena tenia 11 meses
y lo Unico que podia hacer era parpadear. Pero no sonreia. No lloraba. No hacia nada.
Solamente parpadeaba. Y a veces, cuando le decia algo, parpadeaba lentamente.
Entonces yo decia: "Ella estd ahi. Estd intentando comunicarse, pero no sabe cédmo hacerlo".
Dijeron que se dio cuenta de que nadie le responderia a los ruidos que hiciera, asi que
simplemente se dejé de hacerlos. L abuela pudo inscribirla aqui para recibir el subsidio estatal
por un tiempo. El ofro dia la miré y dije: "Mirala riendo, jugando y hablando". Y ahora grita, se
detiene en la puerta y dice: "iNo! jJuguetes bla, bla, bla!". Y yo digo: "Si, deben recoger los
juguetes. Haremos que lo hagan'." Si se tratara del dinero, los padres no lo pagarian y los ninos
estarian sentados en casa con una tableta todo el dia y sin comunicarse, sin aprender, sin
socializar y sin estar expuestos a nada, sin estructura y sin siestas, sin comida. Las cosas que
pueden ver y hacer aqui y a las que estdin expuestos son cosas que muchos de ellos nunca
verian en casa. Entonces, en la guarderia, estdn donde necesitan estar".

—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Dakota
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Impactos en los proveedores de cuidado infantil

Impactos en los proveedores de cuidado infantil: Inscripcidon de ninos en el
programa de subsidios

Un efecto indirecto esperado de la expansion de la elegibilidad por ingresos fue un aumento en la facturacién
de los proveedores de cuidado infantil por el subsidio. A medida que mas familias sean elegibles para el
subsidio de cuidado infantil a través de criterios de elegibilidad por ingresos expandidos, los investigadores
plantearon la hipétesis de que mas proveedores estarian dispuestos a ofrecetles servicios a los nifios elegibles
para el subsidio. Pero como se mencioné anteriormente, ahora hay menos nifios y familias inscritos en el
programa de subsidios para el cuidado infantil que en 2019, y menos programas de cuidado infantil facturan
por el subsidio (# = -588). La mayor disminucién de proveedores es la categoria de proveedores exentos de
licencia (7 = -481). Es posible que algunos proveedores exentos de licencia hayan obtenido la licencia durante
el perfodo del estudio del impacto, ya que el NDHHS les ofrece apoyo y orientacion a los proveedores
exentos de licencia que desean obtener la licencia.

A pesar de las fluctuaciones en la cantidad de centros de cuidado infantil que facturan por subsidio, la cantidad
promedio de centros en 2023 es similar a la cantidad de centros en 2019 para las zonas rurales, y hubo una
disminucién del 3% en las zonas urbanas. La cantidad promedio de hogares de cuidado infantil familiar (I y II) que
facturan por subsidio ha disminuido un 19% en las zonas rurales y un 14% en las zonas urbanas.

La disminucién de hogares de cuidado infantil familiar refleja la disminucion de proveedores de cuidado infantil en
general durante el mismo periodo. En comparacién con 2019, hay un 19,4% menos de proveedores de cuidado
infantil familiar en los condados urbanos y un 12,6% menos en los condados rurales.?*

Tabla 5. Promedio mensual de subsidio de facturacion de proveedores
de cuidado infantil por ano

Rural Urbano
Hogar Hogar de
de cuidado Proveedores cuidado Proveedores
Cuidados infantil exentos de Cuidados infantil familiar exentos de
Ano en centros familiarly lI licencia en centros lyll licencia
2019 216 286 212 471 274 539
2020 193 242 152 393 259 423
2021 205 223 106 440 254 308
2022 210 224 69 453 246 237
2023 215 232 57 459 235 213
% de
cambio
de 2019
a 2023 0% -19% -73% -3% -14% -61%

Nota: Urbano = condados de Douglas, Lancaster y Sarpy. Rural = todos los demds condados de Nebraska. El andlisis
excluye a los proveedores que no forman parte del estado.

Sin embargo, este hallazgo no puede separarse de las realidades econémicas de la puesta en funcionamiento
de empresas de cuidado infantil durante el inicio de la pandemia de COVID-19 e inmediatamente después
de esto. Como afitmé un miembro de la comunidad del condado de Cherty: "Hemos estado en un 'modo
de ctisis' desde la COVID-19, desde antes de la COVID-19". El cuidado infantil en general se ha vuelto
menos accesible desde la aprobacién de la expansion de la elegibilidad por ingresos en agosto de 2021.

"Estamos en tal crisis por no tener suficientes proveedores de cuidado infantil que cuando
tengamos personas que deseen completar las solicitudes, sa dénde enviaremos a los ninos?
Porque todos en la ciudad, incluso los que no reciben [subsidios], fienen problemas para
encontrar un lugar”.

—Miembro de la comunidad, condado de Dawson
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Impactos en los proveedores de cuidado infantil: Tasas de reembolso

El impacto de la expansion de la elegibilidad en los programas de cuidado infantil es una cuestion mucho mas
complicada. Si bien todos los proveedores de cuidado infantil con los que hablamos inscribieron a familias en

el programa de subsidios para el cuidado infantil o estaban dispuestos a insctibir a familias que recibian atencion
subsidiada, destacaron problemas que pueden impedir que otros proveedores participen en el programa

de subsidios. Los proveedores hablaron en gran detalle sobre c6mo su decisién de aceptar familias inscritas

en el programa de subsidios para el cuidado infantil afect6 sus operaciones comerciales. El impacto que mas

se menciono en las operaciones cometciales fue el que esta relacionado con los ingresos. Para la mayorfa

de los proveedores de cuidado infantil con los que hablamos, aceptar el subsidio significé una disminucién

en sus ingresos en comparacién con ofrecer cuidado infantil a familias que pagan de forma privada.

"La tasa es el principal motivo. De hecho, hice los cdlculos en los Ultimos seis meses.
Estdbamos perdiendo alrededor de $150 por nifo por semana en nuestro centro, lo que es
una cantidad enorme. Y es50 se debe a que los costos han aumentado con el personal”.
—Proveedor de centro de cuidado infantil, condado de Lancaster
"Creo que la mayoria de las veces el impacto es que no nos pagan la tasa semanal que
recibirian las familias [que pagan de manera privada]".
—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Burt
"Pero se obtiene mds dinero por una persona que paga de manera privada que por un
subsidio. Y son los ninos mds vulnerables a los que tenemos que servir".
—Proveedor de cenfro de cuidado infantil, condado de Dodge

Proporcionar cuidado infantil a una mayor cantidad de familias inscritas en subsidios tiene el potencial de
disminuir los ingresos de los proveedores. Hubo dos excepciones notables a este tema. Una proveedora
sefial6 que la mayoria de las familias de su comunidad no podian pagar tarifas mas altas, por lo que el subsidio
es una ventaja para ella. Otro miembro de la comunidad que brinda asistencia técnica a proveedores en
vecindarios de bajos ingresos en el condado de Douglas indic6 que los reembolsos de subsidios son una
forma de pago mas consistente para los proveedores.

"Estamos en Fremont y por eso nuestras tasas son sustancialmente mds bajas que en
[Omahal]. Sin embargo, asi como el mercado inmobiliario de Fremont es tres veces mayor
gue el de Omaha, los valores de nuestras propiedades son mds altos. Nuestra tasa impositiva
es mdas alta. Nuestro alquiler es mdas alto. Tenemos que conducir hasta Omaha para
conseguir suministros porque aqui no hay tiendas grandes y las escalas salariales de nuestro
personal son las mismas. Y, sin embargo, nuestras tasas [de reembolso] son sustancialmente
mds bajas".

—Proveedor de centro de cuidado infantil, condado de Dodge (zona rural)

Los proveedores de cuidado infantil hablaron sobre muchos temas relacionados con la forma en la que

se reembolsan los subsidios de cuidado infantil que afectan sus resultados, incluidas las diferencias de
reembolso por regién del estado, tipo de proveedor e inscripcion o asistencia. El ultimo factor que afecta

a los reembolsos son las autorizaciones. A los proveedores se les puede reembolsar la atencién solo por la
cantidad de horas autorizadas para la familia. Entonces, si bien es probable que un proveedor de cuidado
infantil le cobre a una familia que paga de forma privada por el cuidado a tiempo completo, si a una familia
inscrita en el subsidio se le aprueba el cuidado a tiempo parcial dnicamente, esto reducira la cantidad que el
proveedor puede facturar.
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Impactos en los proveedores de cuidado infantil: Costos adicionales

Las tasas de reembolso se mencionaron con mayor frecuencia cuando los proveedores de cuidado infantil
hablaron sobre cémo los subsidios afectan a los ingresos, pero no fue el Gnico impacto. Los proveedores
también discutieron los mayores costos laborales asociados con la inscripcion de familias en el subsidio
de cuidado infantil, asi como el tiempo que deben dedicar a explorar el sistema de subsidio.

"Tengo una persona dedicada [al subsidio de cuidado infantil] en mi cenfro que supervisa
a todos los clientes. Esto representa un costo. 3COmo no voy a tener a esa persona? Eso se
acumula en un costo de operaciones que ni siquiera se considera en el costo directo de
proporcionar apoyo para el cuidado infantil”.

—Proveedor de cenfro de cuidado infantil, condado de Lancaster

"El costo aumenta, especialmente si estds tratando de mantener un negocio como
propietario, cuando piensas en todos los servicios publicos y todos los costos operativos
aumentan, ademds de tratar de pagarle al personal un salario decente para que puedan
venir a frabajar”.

—Proveedor de cenfro de cuidado infantil, condado de Douglas

"Personalmente les he comprado a los ninos bajo mi cuidado ropa, zapatos y un traje de bano

fuera de mi presupuesto, que recibo de un subsidio del 75% del valor de mercado para

asegurarme de que estos ninos no se sientan menos que los demds ninos bajo mi cuidado".
—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Lancaster

Los proveedores de cuidado infantil hablaron ampliamente sobre cémo esta pérdida de ingresos por subsidios
debe interactuar con el aumento de los costos de otros bienes. En el caso de los centros de cuidado infantil,
esto se enfoco en gran medida en las discusiones sobre el personal, pero los proveedores,
independientemente del tipo de licencia, mencionaron el impacto que tiene la inflacion en la capacidad para
operar un negocio de manera exitosa, propotcionar atencién de alta calidad y atender a las familias inscritas
en el subsidio de cuidado infantil.

Los proveedores de cuidado infantil familiar, en particular, analizaron la provision de bienes tangibles para
los nifios bajo su cuidado inscritos en subsidios. Estos gastos adicionales son necesarios para garantizar que
los nifios puedan participar en todos los aspectos del programa de primera infancia, pero no forman parte
de la estructura de reembolso del programa de subsidios para el cuidado infantil e impactan en los ingresos
del proveedor y la viabilidad del programa.

Dado que los proveedores generalmente describian la participacion en el programa de subsidios para el
cuidado infantil como un impacto negativo en los ingresos de su negocio, los investigadores preguntaron
por qué eligieron inscribir a las familias en el programa. Para muchos, los valores impulsaron su decisiéon
de aceptar el subsidio. Inscribir a las familias en el programa de subsidios para el cuidado infantil es una
forma de servir a su comunidad. Un elemento central de estos valores era la creencia de que cada nifio
merece un cuidado infantil de calidad al contar con proveedores de cuidado infantil comprometidos con
el conocimiento, las habilidades y los recursos para mejorar los resultados del desarrollo.

Impacto en los proveedores: Incentivar la calidad

Step Up To Quality (SUTQ) es el sistema de mejora y calificacién de calidad de Nebraska para el cuidado
y la educacién temprana, y los proveedores de cuidado infantil tienen la oportunidad de participar en el
programa. SUTQ ofrece acceso a capacitacion y otros recursos que permiten a los proveedores de cuidado
infantil ofrecer programacion de calidad atn mayor. Esto incluye desarrollo curricular, entornos de
aprendizaje adaptativos, interacciones atractivas entre maestros y nifios, conocimiento de los hitos del
desarrollo, desarrollo profesional activo, practicas de participacion familiar y administracién exitosa del
programa.?> Las organizaciones participantes forman parte de un programa de cinco pasos. Cada paso
representa un nivel mas alto de servicio potencial que se ofrecera a los nifios.
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Aquellas personas que trabajan para mejorar el acceso al cuidado infantil en su comunidad destacaron cémo el
sistema de subsidio de cuidado infantil, con sus reembolsos escalonados para los proveedores que mejoran su
calificacién SUTQ), proporcioné un incentivo financiero que beneficié a todas las familias que reciben cuidado.

"Creo que el subsidio también alienta a los proveedores a hacerlo mejor, porque obtienen un
subsidio mds alto si obtienen una tasa mds alta en Step Up To Quality. Asi que eso es positivo
para los proveedores, un incentivo para que se desenvuelvan mejor en sus entornos en sus
actividades diarias con sus hijos".

—Miembro de la comunidad, condado de Richardson

Los investigadores intentaron determinar si los nifios que reciben subsidios hacen uso de las instalaciones
del SUTQ. El porcentaje de nifios en establecimientos que no forman parte del SUTQ ha disminuido con
el tiempo, pero la proporcién calificada como Paso 3 o superior se ha mantenido relativamente estable.

Figura 7. Porcentaje mensual de ninos que reciben atencion
en las instalaciones de Step Up To Quality
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Los proveedores de cuidado infantil analizaron la dificultad de proporcionar atencion de calidad en general
cuando los ingresos no siempre eran suficientes para cubrir los costos. Sin embargo, para los proveedores
con los que hablamos, ofrecer atencién de calidad fue una fuerza impulsora en su decisién de inscribir a las
familias en el subsidio de cuidado infantil.
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"Creo que vale la pena gue un nino del Titulo 20 reciba el mismo cuidado que le ofrecemos a
un nino cuyos padres lo pagan. Es el mismo cuidado porque en mi caso no muestro ninguna
preferencia. Los cuido de la misma manera. Mi responsabilidad es la misma".

—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Douglas

"Bueno, en mi caso, cuidado infantil de calidad. Incluyo preescolar durante todo el ano.
Tengo una excelente reputacion. Lo he estado haciendo durante casi 30 afos, y sé lo que
hago y me preocupo por mis ninos".

—Proveedor de hogor de cuidado infantil familiar, condado de Kearney

Transicion fuera del programa de subsidios para el
cuidado infantil

Un area que los investigadores intentaron comprender fue el impacto de la expansién de la elegibilidad por
ingresos en la transicion a la autosuficiencia. Existen limites a los datos administrativos para responder a esta
pregunta. Los investigadores no tenfan el nivel de ingresos de las familias después de que no fueran elegibles
para el programa. Para responder a esta pregunta sobre la transicién de la atencién subsidiada, analizamos dos
variables administrativas: motivo del cierre y solicitudes de redeterminacién para la atencion subsidiada.

Transicion fuera del programa de subsidios para el cuidado infantil: Cierre por
motivo de cierre

Mas de la mitad de todos los motivos de cierre se debieron a un requisito de proceso fallido (por ejemplo,
copago no pagado o falta de presentaciéon de documentacion). El segundo motivo de cierre mas comuin se
debi6 a un requisito de elegibilidad no cumplido (por ejemplo, el servicio ya no es necesario). En promedio
cada mes, mas del 80% de los motivos de cierre se deben a uno de estos dos motivos. Hubo una fluctuacion
minima afio tras afio, independientemente de si la familia estaba en un periodo de elegibilidad inicial o
redeterminado, lo que indica que la expansion de la elegibilidad por ingresos no afectd este patron.

La Figura 8 muestra las tasas de cierres debido a requisitos de procesos fallidos y cierres debido a requisitos
de elegibilidad durante el periodo 2019-2021. Una pequefia porcién de familias, entre el 3% y el 7%, retiraron
sus solicitudes y no estin categorizadas como requisito de proceso fallido. Sin embargo, si las familias dejan
de participar en el proceso de redeterminacion sin reconocer su retiro, el motivo de cierre puede categorizarse
como un requisito de proceso fallido. Esto podria incluir familias que reconocen que sus ingresos los situan
fuera de los criterios de elegibilidad.

Figura 8. Porcentaje de cierres debido a requisitos del proceso y elegibilidad
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Los padtes, asi como los proveedores de cuidado infantil que atienden a familias inscritas en subsidios, hablaron
con frecuencia sobre las dificultades para cumplir con los requisitos del proceso. Estos andlisis se centraron con
mayor frecuencia en cierres que ocurrieron durante el proceso de renovacion o redeterminacion.

"Las personas de bajos ingresos tienden a mudarse mucho, por lo que recibir avisos o tener
una direccidn permanente para recibir avisos es muy dificil. Entfonces me perdia avisos
porgue nos acabdbamos de mudar, y aunque actualizaba mi direccién con ellos, se
enviaban a la direccién incorrecta. Y entonces me perderia un aviso de renovacién y luego
perderia los beneficios y luego tendria que volver a realizar todo el proceso nuevamente,
pero aun asi tendria que pagar esa guarderia adicional mientras perdia esos beneficios
de guarderia de tiempo completo porque no se devuelven".

—Madre actualmente inscrita, condado de Adams

"Una mamd tuvo que pagarme un mes que no le pagaron porque iba a vencer en una
fecha determinada... Lo renovd anticipadamente. Como habia cambiado de trabajo,
le pidieron una carta de su trabagjo. Le entregaron la carta tarde, pero ya habia hablado
[con el NDHHS] para renovarla. Y solo porque la carta no llegd a tiempo, [el NDHHS] no le
pagod ese mes... Tuvo que pagar por su cuenta. Eso es lo que veo con los padres que tengo
inscritos; ayuda a unos y perjudica a otros".

—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Douglas

Transicion fuera del programa de subsidios para el cuidado infantil: Efecto acantilado

Al aumentar la elegibilidad inicial al 185% del FPL y la elegibilidad transitoria al 200% del FPL, el objetivo
de la expansién de la elegibilidad por ingresos es disminuir lo que los investigadores y las partes interesadas
denominan el "efecto acantilado", en el que un aumento o incremento en los ingtesos provoca una pérdida
desproporcionada de los beneficios de asistencia econémica.

Mitigar el efecto acantilado es uno de los motivos por los que el programa de subsidios para el cuidado
infantil requiere un costo compartido o copago para los hogares elegibles que superen el 100% del FPL.

A medida que aumentan los ingresos de una familia mientras todavia son elegibles para el programa de
subsidios para el cuidado infantil, la proporcién de sus ingresos gastados en cuidado infantil sigue siendo

la misma en un 7%. Sin embargo, aumentara la cantidad real en délares que cubren. El objetivo es que,
cuando los ingresos del hogar de una familia superen los limites de elegibilidad, la diferencia entre su copago
y el costo total de los servicios de cuidado infantil sea lo suficientemente minima como para que la transicion
a un cuidado no subsidiado sea ventajosa desde el punto de vista econémico.

Antes de analizar el efecto acantilado como una transicién econémica, es importante reiterar que la mayotria
de los cierres ocurren porque una familia no cumple con los requisitos del proceso de redeterminacion, no
porque se denegaron sus solicitudes por exceder los limites de ingtresos.

Las experiencias de las familias cuyos ingresos exceden los limites de elegibilidad por ingresos seran muy
diferentes segun su estructura familiar y la edad de sus hijos. Los limites de ingresos dependen dnicamente
del tamafio del hogar, pero los gastos de cuidado infantil varfan considerablemente segin la edad del nifio. La
Tabla 6 proporciona un ejemplo de la diferencia entre aumentos de ingresos y beneficios de cuidado infantil
para una familia de tres personas segun su estructura familiar y la edad de los nifios que requieren cuidado
infantil segtn las politicas de expansién de elegibilidad antes y después de los ingresos.
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Tabla é. Efectos de la composicion del hogar y de la edad de los nifios sobre el limite
de beneficios para un hogar de 3 personas

Limites de la expansion de elegibilidad
antes de los ingresos

Limites de la expansién de elegibilidad
después de los ingresos

Maximo
Maximo Minimo elegible Minimo
elegible elegible para el ano elegible
para el ano para el ano fiscal para el ano
fiscal federal fiscal federal Ganancia federal fiscal federal Ganancia
2022-2023 2023-2024 neta 2022-2023 2023-2024 neta
Ingreso mensual del hogar $3550 $3835 $285 $3838 $4146 $308
Copago Costo Ganancia Copago Costo Ganancia
maximo promedio de neta: Ingreso madximo promedio de neta: Ingreso
elegible por cuidado al costo de elegible por cuidado al costo de
cuidado infantil sin cuidado cuidado infantil sin cuidado
infantil subsidio infantil infantil subsidio infantil
Dos padres, un hijo
Dos adultos, un bebé $249 $916 -$382 $269 $916 -$339
Dos adultos, un nifo pequefo $249 $845 -$312 $269 $845 -$268
Dos adultos, un nino
en edad preescolar $249 $726 -$193 $269 $726 -$150

Dos adultos, un nifo
en edad escolar $249 $533 $0 $269 $533

Un padre/una madre, dos ninos

Bebé y nifio pequefo $249 $1761 -$1227 $269 $1761 -$1184
Bebé y nino en edad preescolar $249 $1642 -$1109 $269 $1642 -$1066
Bebé y nifo en edad escolar $249 $1449 -$916 $269 $1449 -$872

Nifo pequeno y nino

en edad preescolar $249 $1571 -$1038 $269 $1571 -$995

Nifio pequeno y nino

en edad escolar $249 $1378 -$845 $269 $1378 -$802

Nifo en edad preescolar

y nifo en edad escolar $249 $1260 -$726 $269 $1260 -$683

Nota: Los costos del cuidado infantil se calculan utilizando los gastos promedio a nivel estatal en 2023 por categoria de servicio.

Como muestra la tabla, independientemente de la estructura familiar (uno o dos padres) o de la edad de los
nifios, al aumentar el requisito de elegibilidad transitoria al 200% del FPL, se mitiga el efecto acantilado. Sin
embargo, con la excepcidon de un hogar biparental con un nifio en edad escolar, la carga financiera de los
costos del cuidado infantil excede el aumento de los ingresos. Para las familias monoparentales en particular,
esta carga financiera de los costos del cuidado infantil excede con creces el aumento de los ingresos.

Transicion fuera del programa de subsidios para el cuidado infantil: Efecto en
los proveedores de cuidado infantil
Los proveedores con los que hablamos indicaron que no habfan visto una mitigacién del efecto acantilado para las

familias después de la implementacién de la expansion de la elegibilidad por ingresos. También afirmaron que el
momento en el que las familias salen del programa es un momento dificil en las operaciones comerciales.

"Por lo general, si pierden [el subsidio de cuidado infantil], casi el 100% de las veces se atrasan
en el pago de la factura. Y entonces no pueden seguir el ritmo en absoluto. Lo que termina
pasando es que suelen endeudarse y dejan de asistir, dejan de venir, dejan de comunicarse.
Eso ha pasado muy a menudo en nuestro centro”.

—Proveedor de centro de cuidado infantil, condado de Douglas
"Muchas veces se frata de las madres solteras. No lo entiendo. Tengo inscrita a una madre
gue necesita mucho la ayuda y se la quitaron porque ganaba diez centavos de mds. Y le
sacaron la ayuda. Entonces, a ella le resulta realmente muy dificil pagarme”.

—Proveedor de centro de cuidado infantil, condado de Sarpy
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Subsidio para el cuidado infantil y la expansion

de la elegibilidad por ingresos en contexto

Hay factores mas alla de los cambios de elegibilidad por ingresos en LB485 (2021) que afectan la
implementacién y el impacto de la legislacion. Estos se destacaron en conversaciones con padres,
proveedores de cuidado infantil y miembros de la comunidad.

Cargas administrativas

Casi todas las conversaciones sobre el subsidio de cuidado infantil incluyeron comentarios y criticas sobre

las cargas administrativas impuestas a las familias y a los proveedores que interactiian con el programa. Se
destacé en particular el proceso de solicitud. Como resultado, los investigadores examinaron las decisiones
sobre la solicitud inicial de los hogares para el programa de subsidios para el cuidado infantil. Curiosamente,
la proporcion de solicitudes de subsidio que se denegaron por razones ajenas a los ingresos aumenté del 60%
antes de la expansion de la elegibilidad antes de los ingresos al 65% después de la expansién de la elegibilidad
después de los ingresos.

Dado el enorme papel de las denegaciones por motivos ajenos a los ingresos, no sorprende que muchas
familias soliciten el subsidio varias veces. La Figura 9 demuestra el flujo de solicitudes para los hogares
después de la expansion de elegibilidad por ingresos.

Figura 9. Expansion de elegibilidad después de los ingresos. Subsidio
de cuidado infantil a nivel del hogar. Flujos de solicitud iniciales

Ndmero de solicitud 1 2 3 4 5

8
in
™~
Denegado: superd
el limite de ingreso
n=19,435 n=9,844 n=4,431 n=1,842 n=703

Notas: Los nodos muestran el resultado de las solicitudes iniciales de los hogares con respecto a la cantidad de
solicitudes presentadas en los 24 meses posteriores al cambio de la politica. Las solicitudes iniciales se definen como
solicitudes presentadas por hogares que nunca estuvieron en el programa o donde ha franscurrido mds de un mes
desde que se incluyd a un hogar en las listas del programa.

Solicitar el programa de subsidio de cuidado infantil requiere varios pasos. Los solicitantes deben completar una
solicitud detallada, asistir a una entrevista sobre la informacién que se incluye en la solicitud y proporcionar
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documentacion de respaldo que verifique la informacién que figura en el formulario de solicitud. La cantidad

de tiempo que lleva este proceso, junto con la programacién de entrevistas y el requisito de que los participantes
trabajen con el cumplimiento de la manutencion infantil antes de la aprobacién, se citaron como motivos especificos
por los que los hogares no completan el proceso de solicitud.

Los proveedores también analizaron sus frustraciones con el sistema de facturacion, la cantidad de papeleo
y la comunicacién inconsistente que reciben del NDHHS que puede afectar la voluntad de participar en el
programa de subsidios para el cuidado infantil.

Interconexién de los programas de asistencia econdmica

Las familias que estan inscritas o buscan inscribirse en el programa de subsidios para el cuidado infantil a
menudo estan conectadas a otros programas de asistencia econémica. Las conversaciones con las familias
dejaron muy claro que para comprender el programa de subsidios para el cuidado infantil, es fundamental
comprender el panorama mas amplio de asistencia econémica y cdmo esos programas interactian entre si.
Los programas de asistencia econdémica que se mencionaron durante las conversaciones con los padres
incluyeron el Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (Supplemental Nutrition Assistance Program,
SNAP), el Programa de Asistencia de Energia para Hogares de Bajos Ingresos (Low Income Home Energy
Assistance Program, LIHEAP), Medicaid, el seguro por desempleo, el Programa de Asistencia Nutricional
Especial para Mujeres, Bebés y Nifios (Women, Infants, and Children, WIC), la Ayuda para Nifios
Dependientes (Aid to Dependent Children, ADC), la asistencia para el alquiler y los servicios para
discapacitados. Ademas, los padres mencionaron sus conexiones con otros programas destinados a servir

a familias de bajos ingresos, incluidos Head Start y servicios de visitas domiciliarias.

Las interacciones entre los diferentes programas de asistencia econémica son importantes. A medida que los
padres trabajan para lograr la independencia financiera, es muy importante la forma en la que los programas
interactuan entre s{ y como eso se ve afectado por el aumento de ingresos del hogar.

"Recibi un aumento de $0.50. Lo informé al estado como se supone que debes hacerlo.
Hice todo lo que se supone que debes hacer cuando se trata de eso y perdi un montdn
de beneficios al informarlo. Perdi $200 en el SNAP. Y fijate, el aumento de $0.50 solo me dio
$80.00 mds al mes. Asi que perdi $200 en el SNAP y luego se sumé una tarifa familiar de $212,
ademds de perder beneficios de todos los demds programas. Y luego recibir una tarifa
familiar tan grande. Eso hizo las cosas muy muy dificiles. Y yo pensaba que solo estoy
ganando $80 mds al mes y ahora estoy perdiendo $200 en comida, ademds de tener
que pagar $212 en cuidado infantil. Asi que son $412 cuando solo recibo $80 mds".

—Madre actualmente inscrita, condado de Adams

Inflacién y escasez de mano de obra

Los proveedores analizaron temas mas importantes de la industria del cuidado infantil en el momento en
el que se implement6 la expansion de la elegibilidad por ingresos. Durante agosto de 2021, hubo una grave
escasez de mano de obra en Nebraska en general y en el cuidado infantil en particular. Al mismo tiempo, la
inflacién hizo que a los proveedores les resultara mas dificil equilibrar los presupuestos. En funcién de los
analisis previos sobre cémo la inscripcion de familias en el subsidio de cuidado infantil es una decisién
comercial, es posible que, aunque mas familias calificaran, los proveedores no estuvieran en condiciones
de aceptar mas familias inscritas en el subsidio de cuidado infantil.
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Vencimiento de los cambios de elegibilidad
por ingresos: Perspectiva de los padres,
de los proveedores y de la comunidad

En todas las conversaciones con padres, proveedores y miembros de la comunidad, los investigadores explicaron
que los cambios a la elegibilidad por ingresos en el Estatuto Rev: de Nebraska §68-1206 incluyen una clausula

de extincion, lo que significa que los niveles de elegibilidad por ingresos para subsidios volveran automaticamente
a los niveles anteriores sin accion legislativa. Debido a que los investigadores estaban midiendo el impacto de los
cambios de elegibilidad, a los participantes se les hicieron preguntas sobre sus expetiencias con el programa de
subsidios para el cuidado infantil y como los cambios de elegibilidad por ingresos los afectaron, de ser asi. No se
les pregunto si los niveles de elegibilidad por ingresos deberfan volver a los niveles anteriores. Sin embargo, en el
transcurso de las conversaciones, varios participantes indicaron que regresar a los niveles de elegibilidad anteriores
a la expansion de ingresos serfa dificil para las familias y comunidades de Nebraska y ningtin participante indicd
que deseara que la elegibilidad por ingresos volviera a los niveles anteriores.

"Quienquiera que reciba el estudio y lo lee o lo escucha, piense seriamente en nuestra
situacion econdmica en el estado de Nebraska, ahora mismo. sQué va a pasar? El aumento
ha sido bueno para las familias que calificaron. Todavia hay muchas familias que quedaron
sin calificar. Pero 3cudnto peor va a ser cuando esto vuelva a retroceder?".

—Miembro de la comunidad, condado de Scofts Bluff

"Necesitan encontrar una manera de hacerlo mejor. Porque, literalmente, la familia es la

base de la sociedad, sin importar cémo se vea esa familia. Si las familias no estdn sanas,

si los padres no pueden trabajar sin miedo a perder su trabajo porque deben cuidar a sus

hijos y no pueden pagar una guarderia, las cosas simplemente se van a desmoronar”.
—Padre no elegible, condado de Nemaha

"Si deseas que la fuerza laboral tenga éxito, si deseas que Nebraska tenga éxito, necesitas
una fuerza laboral fuerte. Para tener esa fuerza laboral fuerte, se necesita una red sdélida
de cuidado infantil y eso significa que necesitards ayudar a algunas de estas mujeres
a pagar el cuidado infanfil".
—Proveedor de hogar de cuidado infantil familiar, condado de Lancaster

Para obtener mds informacion sobre la metodologia y detalles adicionales sobre los hallazgos del analisis
cuantitativo y cualitativo para el estudio del impacto de la expansion de la elegibilidad por ingresos del
programa de subsidios para el cuidado infantil en Nebraska, comuniquese con First Five Nebraska enviando
un cotreo electronico a info@firstfivenebraska.ore.
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